








XUNTA DE GALICIA San Lézaro shn

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, )
TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS Rl i omt L j slicis
http://aae.medioambiente.xunta.es

Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

AAENR

designase de forma consensuada, un representante para cada Consello de Zona. Esta designacion
consensuada tuvo lugar en las zonas de Depresions Ourensas, As Lugo Central y Lugo Sur, pero no en las
restantes zonas. Agader procedera a incluir en los Consellos de Zona restantes, en cuanto sean
designados de forma consensuada, a los representantes designados de comiin acuerdo por el colectivo de
organizaciones ecologistas, sin que quepa admitir los representantes propuestos por una entidad sin
acreditar dicho consenso.

Comisions Labregas
Fecha de registro de entrada en Agader: 29/07/2011 y 05/08/2011

Sielcato Labiego Galegd

Resumen del contenido:

— Sefiala la existencia de varios errores en los que se incluyen municipios de unas zonas en otras.

— Pone de manifiesto la homogeneidad de los andlisis DAFO en los distintos planes y propone sustituir
algunos aspectos del andlisis por otros que propone. En la estrategia de desarrollo sostenible, echa en falta
una mayor alusién al sector agricola.

— En cuanto al andlisis de complementariedad con el PDR de Galicia cofinanciado con FEADER, pone de
manifiesto la no consideracion de los sectores de huerta y vifiedo. Realiza observaciones en relacion con
las distintas medidas incluidas en los planes de zona, y en particular pone de relieve el elevado volumen de
recursos que se dedican a actuaciones en el sector forestal. Considera que deberian financiarse otro tipo de
actuaciones, especificando varias medidas dirigidas al apoyo al sector agrario (contrato territorial de
explotacién, agricultura ecoldgica, infraestructuras de uso comdn para transformacién de productos en la
propia explotacion, espacios dedicados a la venta de productos locales, etc), asi como medidas a favor de
la igualdad de la mujer en el medio rural.

— En otro documento de alegaciones, critica la escasa presencia de proyectos ligados a la agricultura y /.
ganaderia, formula una “enmienda a la totalidad” de las versiones preliminares de los planes de zona, y que
se considere su reformulacion equilibrada de contenidos con un procedimiento transparente que respete el
equilibrio abajo arriba, y la participacién publica real en la elaboracién y aplicacién de los planes de zona.

— Solicita estar presente en todos los Consellos de Zona.
Valoracion realizada por el promotor:

— Se procedera a revisar los documentos y corregir los errores detectados.

— La caracterizacién pormenorizada de todos y cada uno de los aspectos econémicos, sociales, territoriales,
ambientales, de los distintos municipios integrados en la zona rural excede del alcance de los planes de
zona, en donde se alude a aquellos aspectos que se consideraron mas importantes, y que resultan
comunes a la mayoria de las zonas rurales.

— Los planes de zona ajustan la estrategia y actuaciones a financiar a las disponibilidades presupuestarias, y
tienen en cuenta la financiacién del sector agrario a través de otros instrumentos de financiacién del sector
agrario y del desarrollo rural, enparticular FEAGA y FEADER.

— Se trata de una alegacién relacionada con la configuracién y alcance de los compromisos agroambientales
incluidos en el PDR de Galicia para estos dos sectores. En todo caso, la ficha de la medida 1.16.CA.1,
Apoyo a la suscripcidon de contratos territoriales de explotacion, sefiala expresamente la incompatibilidad
con acciones, compromisos y medidas incluidas en planes y programas cofinanciados con ayudas
comunitarias.

— Las actuaciones a financiar obedecen a necesidades constatadas tanto por los agentes del sector durante
el proceso de participacion publica como por la unidad gestora de la Conselleria de Medio Rural,
responsable de la ejecucion y cofinanciacién de las actuaciones incluidas en los planes. Se tendran en
cuenta también las propuestas presentadas, que se incorporardn como actuaciones de reserva en los
correspondientes planes de zona, si bien con una prioridad inferior a las propuestas presentadas durante el
proceso de participacion plblica que se prolongd hasta el 31 de marzo de 2011. La efectiva aplicacién de
los planes de zona en los plazos establecidos hace inviable considerar una reformulacién global de los
documentos ya elaborados, sin perjuicio de las mejoras y/o correcciones puntuales derivadas del proceso
de participacién e informacién publica. En cuanto a la metodologia, desarrollo y. resultados el proceso de
participacién publica y la interlocucién con los agentes del territorio y las instituciones, se considera que se

Memoria ambiental del Plan de zona de Lugo Central (Lugo)
Clave: 2011AAE1189




9

- :
ya XUNTHA DE GALICIA San Lazaro s/

14 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, :
il TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS rEERCTE jﬁl ICig

Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

http:/faae.medioambiente.xunta.es

ha cumplido con el enfoque pamc:patlvo emgldo enla Ley 45/2007 y el PDRS (ver anexos 8.5 y 8 6)

En cuanto a la presencia en todos los Consellos de Zona, la operatividad de su funcionamiento exige una
composicion equilibrada y representativa, que combine la representacién institucional (administracién
estatal, autonémica y local) y de los agentes econdmicos, sociales y ambientales con implantacién en el
territorio de la zona, lo que hace inviable la presencia de todas las entidades asociativas y organizaciones
profesionales en todos los Consellos de Zona, circunstancia que llevé a solicitar que cada sector nombrase,
de forma consensuada, un representante para cada Consello de Zona. Por lo demas, hay que fener en
cuenta que esta organizacion profesional agraria es uno de los miembros del Consello Asesor de Agader,
en cuyos reuniones e facilité toda la informacién relativa al proceso de implementacion de la Ley 45/2007 y
del PDRS en Galicia que llevado a cabo desde Agader.

& ' Umons Agrarias- UPA :
Fecha de registro de entrada en Agader: 051‘08/201 1

Resumen del contenido:

- Remite alegaciones con un contenido idéntico a las puestas de manifiesto por el Sindicato Labrego Galego

en relacién con la solicitud de figurar en todos los Consellos de Zona, solicitar una mayor presencia del
sector agrario en los planes y la “enmienda a la totalidad” y reformulacién global de los planes para dar
entrada a una mayor participacion en la elaboracion y aplicacién de los planes de zona.

Valoracién realizada por el promotor:

— Se dan por reproducidas las observaciones efectuadas respecto a las mismas alegaciones presentadas por

el Sindicato Labrego Galego, incluida la relativa a la presencia de esta organizacion profesional agraria en
el Consello Asesor de Agader.

(*) Constituyen asociaciones sefialadas como publico interesado en el Documento de Referencia.
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El inicio del tramite ambiental se realizé conjuntamente para los doce planes de zona que integran
el territorio rural de la Comunidad Autonoma de Galicia, a través de la comunicacion de inicio del
procedimiento de AAE emitida por la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental con
fecha de 16 de marzo de 2011, tras la recepcion del Documento de inicio entregado por Agader,

como érgano encargado de la redaccion de los planes.

Atendiendo a razones de interés publico, y conforme al articulo 50 de la Ley 30/1992, del régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comudn, se acuerda

llevar a cabo la tramitacién segun el procedimiento de urgencia.

Mediante la resolucion de 25 de abril de 2011, la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién
Ambiental elaboré el Documento de Referencia comun para el conjunto de Planes, determinando
las condiciones para la elaboracién de los Informes de Sostenibilidad Ambiental para cada una de
las zonas rurales. Del mismo modo, se establecieron los criterios ambientales estratégicos,
indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad y las modalidades de

informacién y consulta aplicables a los Planes.

El proceso de informacion publica y consultas se realiz6 conjuntamente para los 12 Planes, tal y
como se publico en el DOG n°128, del 5 de julio de 2011, a través de la Resolucion de 14 de junio
de 2011 por la que se someten a informacién publica los ISA y las propuestas de Planes de Zona,
derivados de la Ley 45/2007. El periodo de exposicién publica fue de 23 dias atendiendo al tramite

de urgencia adoptado.

Dentro del proceso de consultas, la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental emitio,
con fecha 4 de agosto de 2011, un informe respecto a la calidad del ISA, informando de la
necesidad de realizar algunas modificaciones relativas a su estructura y contenido, en coherencia

con los requisitos establecidos en el DR.

Como resultado de esta fase de consultas, se realizaron diversas modificaciones en el ISA.
Posteriormente, con fecha de 20 de septiembre de 2011, se solicita a la Secretaria Xeral de
Calidade e Avaliacion Ambiental la emisién de la Memoria Ambiental para cada plan de zona,

dentro del EAE previa aprobacion del Plan.

A la vista de lo expuesto anteriormente, se considera que la tramitacién ambiental seguida en la
elaboracion del Plan fue correcta, de acuerdo a la Ley 9/2006 y las especificaciones recogidas en
el DR.
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Como proceso necesario para la aprobacion definitiva del Plan de Zona Lugo Central, se debe
elaborar un informe sobre la integracién de las determinaciones expuestas en la memoria
ambiental que se integra en el proceso de Autorizacion Ambiental Estratégica del Plan de Zona

Rural Lugo Central.

Por lo tanto, para dar el adecuado cumplimiento a cada una de las fases de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, ajustandose a los requisitos exigidos por el dérgano ambiental en
concordancia con la ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el ambiente, se elabora dicho informe.

1. DETERMINACIONES A INTEGRAR EN EL PLAN DE ZONA

a. Valoracién de la componente ambiental en las convocatorias de ayudas.

Segun proceda, en las convocatorias de ayudas se tendrd en cuenta el componente ambiental
como un factor mas de valoracion de las solicitudes, incentivando las iniciativas que supongan una

mejora constatable y efectiva sobre algun aspecto ambiental.

Con relacion a esta determinacién, se puede destacar la presencia de la variable ambiental como
criterio de valoracion y priorizacion de las solicitudes en aquellas actuaciones en las que las
unidades gestoras consideraron que podia tener una mayor incidencia la componente ambiental.
En particular, las actuaciones en las que se prevén convocatorias de ayudas en las que la
componente ambiental actda como criterio a tener en cuenta para la admisibilidad y/o priorizacién

de las actuaciones son las siguientes:

- Actuacién 1.20.CA.4-. Refuerzo integral del sistema de producciéon de bienes
y servicios estratégicos para la economia de la zona rural: prevé agudas a
empresas de transformacién y comercializacion de madera y/o otros productos
forestales e incorpora como uno de los criterios de prioridad para el otorgamiento
de las ayudas las garantias y compromisos ambientales adoptados por el

beneficiario.

- Actuacién 1.22.CA.1-. Asesoramiento y tutela a nuevas iniciativas
empresariales y a empresas de economia social: tratandose de una ayuda
dirigida especificamente a promover la constitucion de sociedades de fomento

forestal, con el objetivo de mejorar la gestion forestal sostenible, se considera que
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no procede introducir una variable especifica de mejoras ambientales como criterio
de priorizacién de solicitudes; en todo caso, la constitucion de SOFOR contribuira a
evitar el abandono del monte y a disminuir el riesgo de incendios forestales, por lo

gue toda actuacion reviste un caracter medioambientalmente positivo.

- Actuacién 2.24.CA.4-. Actuaciones relativas al aprovechamiento de la
biomasa procedente de residuos o plantaciones forestales: en la convocatoria
de ayudas se exigira, con caracter general a todos los beneficiarios, la adopcién de

medidas para evitar dafios a la biodiversidad y a los ecosistemas.

- Actuacién 4.21.CA.2-. Gestion sostenible de los recursos forestales,
cinegéticos o piscicolas: prevé ayudas a agrupaciones de propietarios forestales
para la elaboracion de planes de gestion forestales y/o inversiones estratégicas
para la ejecucion de los citados planes, o necesarias para obtener una certificacion
de sostenibilidad ambiental, por lo que se incentiva la gestion forestal
medioambientalmente sostenible. Ademas se otorga prioridad a aquellas
actuaciones que tiendan a garantizar la sostenibilidad ambiental en lugares de la
Red Natura 2000.

b. Justificacién de los proyectos que deriven del plan.

Los proyectos que deriven del Plan deberan integrar en su documentacion la justificacion de su
eleccioén, atendiendo a su contribucion para alcanzar los objetivos del Plan y garantizar el minimo

impacto ambiental, incorporando en su caso, la justificacién de la alternativa seleccionada.

AGADER, como 6rgano encargado de la coordinacién institucional operativa en la Comunidad
Auténoma de Galicia, responsable de la elaboracion del Plan de Zona y del seguimiento de las
actuaciones, velara para que cada proyecto integre en su documentacién la justificacion de su
eleccion, atendiendo a su contribucién para alcanzar los objetivos del Plan y garantizar el minimo

impacto ambiental, incorporando en su caso, la justificacién de la alternativa seleccionada.

~ GOBIERNO MINISTERIO
RuralEs L R
Jines ¥ MEDIO RURALY MARING

Programa de Desamolio Rural Sostenible



S XUNTA Y agader GalLICIa
¢ DE GALICIA DN\ g nves RURAL

c. Revisién del sistema de indicadores propuesto en el plan de seguimiento.

Se procedera a la revision del sistema de indicadores propuesto en el plan de seguimiento,
diferenciando claramente los indicadores de impacto de los de estado, incluyendo los valores de
referencia, de acuerdo a lo sefialado en el apartado 2.2.5. de la memoria ambiental propuesta por
la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental. En este sentido deberan establecerse
indicadores adicionales a los recogidos en el ISA para todas las actuaciones propuestas, que
permitan controlar los efectos producidos sobre las variables de sostenibilidad y comprobar el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Ademas, los indicadores propuestos se incorporaran
al plan de seguimiento del Plan de Zona para garantizar su toma en consideracion, segun lo

sefalado en el apartado 7.4. del mismo.

Para dar cumplimiento a este punto, se ha modificado el sistema de indicadores propuesto,
clasificandolo segun lo indicado en indicadores de estado e impacto, del mismo modo se ha
realizado una diferenciacion por actuacion y eje estratégico, para poder identificar los indicadores

que se aplicaran en el desarrollo del Plan de Seguimiento propuesto.

Una vez definidos los indicadores se debe proceder, en primer lugar, a la recogida de los datos
necesarios para calcularlos. Esta recogida de datos se realizara lo antes posible, y

posteriormente, con la periodicidad que se estime para cada indicador.

Estos datos han de ser analizados, con el fin de determinar su calidad y fiabilidad. Es en esta
segunda fase donde se determinara si los indicadores presentan realmente unas caracteristicas
minimas que permitan su utilizaciéon en el &mbito que nos ocupa, es decir, el del desarrollo rural:

validez cientifica, representatividad, fiabilidad, etc.

En el seguimiento se contemplaran al menos los resultados obtenidos para cada uno de los
indicadores, asi como la adecuacion de las medidas propuestas y, en su caso, los problemas

detectados, considerando especialmente los impactos no previstos.

Es importante resefiar que la premisa mas importante a la hora de elegir un indicador ambiental es
la disponibilidad de la informacién para poder calcularlo, puesto que en muchas ocasiones la
informacién no resulta accesible a corto o medio plazo, ni se cuenta con registros historicos de
ellos. En estos casos se optara por incluir el parametro en el sistema para potenciar su desarrollo

y su elaboracion en el futuro.
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Como paso final se debera estudiar si los valores analizados siguen la tendencia deseada para
una correcta aplicacién del Plan de Zona. En caso contrario se procedera a aplicar medidas

correctoras especificas en cada caso para subsanar la afeccion negativa detectada.

Por ultimo, indicar que para llevar a cabo el Plan de Vigilancia, es necesario contar con personal
especializado en medio ambiente, que sera el responsable del seguimiento de la ejecucion de los
Planes de Zona, asi como de la elaboracion de los informes necesarios (donde se contemplaran
los resultados obtenidos en la aplicacion de las medidas propuestas, valores de los indicadores vy,
en su caso, los problemas detectados, los impactos no previstos, la eficacia y evaluacion de las
medidas propuestas, el disefio de medidas para nuevos impactos que puedan aparecer,
correccion de las medidas que resulten ineficaces, etc.) asi como el resto de documentacion que
sea requerida, como por ejemplo informes especiales, u otros que se consideren urgentes debido

a los impactos negativos que puedan resultar superiores a los previstos.

Como ultima observacion, resaltar la conveniencia de integrar los datos proporcionados por estos
indicadores en un SIG (sistema de informacion geogréfica), lo que facilitaria el tratamiento de la

informacion y la gestion de todos estos datos.

d. Elaboracion del Informe de participacion y consultas.

Se completara el informe de participacion y consultas, de modo que se incluyan las fechas de las
consultas a las Administraciones Publicas y publico interesado sefialado en el Documento de
Referencia, y la justificacion de la integracién en el Plan de las consideraciones del informe de la
Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental, emitido el 4 de agosto de 2011, en relacién a
la calidad del ISA.

Conforme a lo establecido, se completa el informe de participacién y consultas, en el que se
incluyen las fechas de consulta a las Administraciones Publicas y publico interesado, tal y como se

indica en el DR.

Con respecto a la integracién en el Plan de las consideraciones del informe de la Secretaria Xeral
de Calidade e Avaliacion Ambiental, emitido el 4 de agosto de 2011, en relacién a la calidad del
ISA, dentro del informe de participacién y consultas se han incluido los apartados modificados del

ISA, especificando los cambios realizados para dar cumplimiento a las indicaciones recibidas.
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